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Toisen asteen opiskelijajarjestojen kehittamisehdotukset opintotukeen

Paaministeri Petteri Orpon hallitusohjelmassa on linjattu, etta hallitus toteuttaa opintotuen
kokonaisuudistuksen kuluvan hallituskauden 2023-2027 aikana.

Pidamme tarkeadna, ettd opintotukea uudistetaan ja kehitetdan. Opiskelijat tulee ottaa
mukaan sosiaaliturvan uudistamiseen ja varmistaa yhtaldinen taso sosiaaliturvaetuuksien
kanssa. Ensisijaisesti opintotukea tulee kuitenkin kehittdaa paremmin tavoitteitaan
palvelevaksi.

Opiskelijoiden asumisen tukemisen on oltava yhdenvertaisessa asemassa suhteessa
muihin tuensaajiin ja opiskelijoiden tulee pysya yleisen asumistuen piirissd. Piddmme myds
kriittisena sita, etta koulumatkatukea kehitetdaan entisestaan varmistamaan alueellista
saavutettavuutta ja kompensoimaan koulumatkoista syntyvia kuluja.

Opintotuki, lainamaarat, opiskelijoiden asuminen ja tyossdkaynti toisella asteella

Toisen asteen koulutuksissa lukioissa sekd ammatillisissa oppilaitoksissa on vuosittain
yhteensa noin 450 000 opiskelijaa: 110 000 lukioissa ja 340 000 ammatillisella puolella.
Ammatillisissa opinnoissa opintojen paatoimisuus ei toteudu kaikilla johtuen siita, ettd osa
opiskelijoista suorittaa vain tutkinnon osia. Téman vuoksi aivan kaikki eivat ole oikeutettuja
opintososiaalisiin etuuksiin. Lukiolaisista valtaosa (n. 90 %) asuu huoltajiensa luona, jolloin
suuri osa heista ei ole asuinpaikkansa tai huoltajien tulorajojen takia oikeutettuja
opintotukeen. Alle 17-vuotiaat taas ovat edelleen lapsilisan piirissa.

Opintotukea sai vuonna 2023 ammatillisessa koulutuksessa opiskelevista 77 806 henkil6a
ja lukiokoulutuksessa opiskelevista 26 341 henkilda. Kaikista toisen asteen ammatillisista
opiskelijoista opintovelallisia vuonna 2022 oli 45 431 seka lukiolaisista 4 096.
Oppivelvollisuusikaisista (15—19-vuotiaat) ammatillisista opiskelijoista lainaa oli noin 11
prosentilla ja lukiolaisista noin kolmella prosentilla. Keskimdardinen lainamaara kaikilla
ammatillisilla opiskelijoilla oli 9 625 € ja alle 20-vuotiailla 4 993 €. Kaikilla lukiolaisilla
keskimaarainen lainasumma oli 5 795 € ja alle 20-vuotiailla 4 916 €.

AMIS2022-tutkimukseen vastanneista oppivelvollisuusikaisista jopa 24 % oli muuttanut
omilleen voidakseen opiskella valitsemaansa alaa, Lukiolaisbarometrin (2022) mukaan
taas noin kymmenesosa lukiolaisista asuu omillaan. Amisbarometrin (2022) mukaan
oppivelvollisuusikaisistd viidesosa kavi opintojen ohessa palkkatdissa, ja
Lukiolaisbarometrin mukaan lukiolaisista palkkatdissa koko opintovuoden aikana oli kdynyt
29 %. Kouluterveyskyselyyn (2023) vastanneista 1. ja 2. vuoden ammatillisista ja lukio-
opiskelijoista opintojen ohessa tydskenteli palkallisesti noin 24 %.



Opintotuen tarkoitus ja kehittaminen

Katsomme, ettd opintotuen tarkoituksena on mahdollistaa aidosti tdysipaivdinen opiskelu.
Talla hetkella etenkin opintorahan taso on niin matala, ettei silla pysty nykyisilla hinnoilla
tulemaan toimeen. Opiskeluaikojen lyhentaminen ja koko ikdluokan kouluttaminen toisen
asteen tutkintoon jaavat toteutumatta, jos tyonteko ja perusturvan kayttaminen tulevat
entistakin houkuttelevammiksi vaihtoehdoiksi nuorille ja mahdollisuus tulla toimeen
pdadtoimisena opiskelijana heikkenee.

Halutessaan opiskelijan tulee voida kayda palkkatdissa, mutta se ei saa olla vaatimus tai
ainoa tapa mahdollistaa opintojen suorittamista. Monelle opiskelijalle tydossakayminen on
jopa taysin mahdotonta. Opiskelijoiden omien tulojen rajoja on viime vuosina nostettu
reilusti, mutta tulorajoja tulee tarkastella myds tulevaisuudessa elinkustannusten mukana.

Nykyinen opintotukijarjestelma on liian lainapainotteinen, ja kannamme suurta huolta
opiskelijoiden velkaantumisesta. Katsomme ensisijaisena keinona opintorahan
korottamisen, mutta mikali se ei onnistu, toivomme tulevaisuudessa selvitettavan
mahdollisuutta opintolainahyvitysmalliin myds ammatillisella toisella asteella. Erityisen
huolestuttavia ovat oppivelvollisten nousseet lainamaarat: on hyvin ongelmallista, etteivat
kaikki pysty opiskelemaan pakollista toisen asteen tutkintoa velkaantumatta.

Oppivelvollisille taataan teoriassa maksuton koulutus, mutta erityisesti ammatillisissa
oppilaitoksissa mahdottomaksi venyvat koulumatkat pakottavat yhd useamman
muuttamaan pois kotoa, ja todellisuudessa alavalinnat jaavat hyvin kapeiksi.
Oppilaitosverkon harventuminen voi ajaa yha useamman toisen asteen opiskelijan
muuttamaan omilleen.

Koulutuspolitiikassa yksi hyvin huolestuttava ilmio on koulutuksen periytyvyys, vaikka
opiskelu itsessaan onkin lahes maksutonta eri koulutusasteilla. Varsinkin ammatillisen
koulutuksen kayneilla suuri syy olla hakeutumatta korkeakoulutukseen on tydnteon
kannattavuus verrattuna opiskeluun. Sosioekonomisen taustan vaikutus koulutusvalintoihin
on edelleen merkittava, joten mahdollisuutta valita oma koulutuspolku tulee
tulevaisuudessa vahvistaa opintotuen avulla.

Toimenpiteet:

¢ Opintorahaan on tehtava reilu tasokorotus.

¢ Indeksikorotuksia ei tule jaadyttaa.

¢ Opintotuen lainapainotteisuutta tulee vahentaa ja oppivelvollisten ei tule joutua
nostamaan lainaa opintojen suorittamista varten.

¢ Tukijarjestelmaa tulee selkeyttdd ja hakemukset tulee kasitelld kohtuullisessa ajassa.

* Hakemuksen, maksatusaikojen ja hakemisen ehtojen tulee olla samanlaiset eri
etuuksissa.

e Takautuvan haun oikeus tulee ulottaa myos opintotukeen.

e Korkoavustuksen tulorajoja tulee nostaa.



Opintotuesta yhdenvertaisempi

Opintotuessa on talla hetkelld useita erilaisia sen tasoon vaikuttavia tekijoita toisella
asteella, jotka asettavat opiskelijat eriarvoiseen asemaan kesken&dn. Toisaalta tuki ei
tunnista todellisia taloudellisia kuluja. Opintotuen tulee tunnistaa opiskelijoiden erilaiset
elamantilanteet ja niihin liittyvat haasteet paremmin. Toimeentuloon ei saa tulla katkoksia
esimerkiksi oppisopimuksen, sairastumisen, kuntoutumisen tai perheellistymisen vuoksi.

Esimerkiksi terveydenhuoltoon liittyvat kulut, kuten ldadkkeet ja terapiakdynnit, voivat
nopeasti haukata kuukausitasolla ison osan opintorahasta, vaikka ne mahdollistavat
monelle opiskelemisen ylipaataan. Nykymallissa myoskaan oppimateriaalilisa ei palvele
opiskelijoita, silld maksuttoman toisen asteen piiriin kuuluvat opiskelijat eivat voi saada
sita, jolloin lisa toimii opintorahan leikkurina.

Huoltajien tulorajat laahaavat todella pahasti jaljessa yleisessa kustannuskehityksessa.
Nykytasolla jo alle 2700 €/kk bruttona tienaavien huoltajien kotona asuva lapsi ei voi
saada opintorahaa. Huoltajien hyvatkaan tulot eivat valitettavasti ole tae siit§, etta
opiskelija saa tarvittavan taloudellisen tuen elamiseen. Koska asumista tuetaan
asumistuella, on epaloogista, ettd opintotuen tasoon vaikuttavat opiskelijan
asumisjarjestelyt.

Tulorajat eivat myodskaan huomioi esimerkiksi muiden huollettavien lasten lukumaaraa. Ei
ole mydskaan oikeudenmukaista, etta nykylainsdadanndssa huoltajan uuden puolison tulot
vaikuttavat nuoren opintotuen maaraan, vaikka lainmukaista elatusvelvollisuutta ei ole.

Toimenpiteet:

¢ Huoltajien tulojen vaikutus opintotukeen on poistettava kaikilta omilleen muuttaneilta
opiskelijoilta. On selvitettava myds mahdollisuutta poistaa huoltajien tulojen
vaikutukset muiltakin opiskelijoilta.

¢ Alle 17-vuotiaat on otettava opintotuen piiriin.

¢ Toimeentulotukea on saatava ilman, ettd on joutunut nostamaan lainaa.

¢ Oppisopimuksella opiskelu tulee mahdollistaa opintotuella tulorajoihin perustuen.

¢ Aikuisten lukiokoulutuksen oppimaaran paatoimisen suorittamisen tulee olla
opintotukeen oikeutettua.

¢ Oppimateriaalilisa tulee poistaa maksuttoman toisen asteen piirissa olevilta
opiskelijoilta opintorahaa leikkaavana tekijana. Oppimateriaalilisa tulee kuitenkin
sailyttda ulkomailla ja Ahvenanmaalla opintoja suorittaville nuorille.

¢ Huoltajien tulorajoja tulee nostaa reilusti.

¢ Huoltajakorotusta tulee kehittaa esimerkiksi huomioimaan paremmin huollettavien
lasten maaran.

Opiskelijajérjestdjen (Finlands Svenska Skolungdomsforbund, Suomen Ammattiin
Opiskelevien Liitto — SAKKI, Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU ja Suomen Lukiolaisten
Liitto) hyvdksymd maaliskuussa 2024. Julkaistu 30.1.2025
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Andra stadiets studerandeorganisationers forslag till utveckling av studiestod

| regeringsprogrammet for statsminister Petteri Orpos regering anges att regeringen
kommer att genomfdra en totalreform av studiestddet under den nuvarande
regeringsperioden 2023-2027.

Vi anser att det ar viktigt att studiestdodet reformeras och utvecklas. Studerande behover
involveras i reformen av socialskyddet och en jamn niva med andra socialskyddsformaner
behdver sdkerstallas. Framforallt behdver studiestdodet dock utvecklas for att battre tjdna
sina mal.

Stod for studerandes boende ska vara pa lika villkor jamfért med andra mottagare av stod,
och studerande bor forbli inom ramen for det allménna bostadsbidraget. Vi tycker ocksa
det &r kritiskt att utvecklingen av stod for skolresor fortsatter for att sdkerstélla regional
tillganglighet och kompensera for kostnader relaterade till skolresor.

Studiestod, lanebelopp, studerandes boende och arbete pa andra stadiet

| andra stadiets utbildningar, bade gymnasier och yrkesinstitut, finns det totalt cirka 450
000 studerande varje ar: 110 000 i gymnasier och 340 000 inom yrkesutbildningen. Inom
yrkesutbildningen uppfylls inte heltidsstudierna for alla, eftersom vissa studerande endast
genomfor delar av examen. Pa grund av detta ar inte alla beréttigade till studie-relaterade
sociala formaner. Majoriteten av gymnasiestuderanden (ca 90 %) bor hos sina
vardnadshavare, vilket innebar att manga av dem inte ar berattigade till studiestod pa
grund av bostadsorten eller vardnadshavarnas inkomstgranser. De under 17 ar &r
fortfarande berattigade till barnbidrag.

Ar 2023 mottog 77 806 personer studiestdd inom yrkesutbildningen och 26 341inom
gymnasieutbildningen. Av alla studerande inom yrkesutbildningen pa andra stadiet hade 45
431 studielan ar 2022, och bland gymnasiestuderanden var det 4 096. Cirka 11 procent av
de laropliktiga (15—19 ar) inom yrkesutbildningen hade lan och cirka tre procent av
gymnasiestuderanden. Den genomsnittliga lanesumman for alla studerande inom
yrkesutbildningen var 9 625 € och fér de under 20 ar var den 4 993 €. For alla
gymnasiestuderanden var den genomsnittliga ldnesumman 5 795 € och for de under 20 ar
var det 4 916 €.

Enligt AMIS2022-undersdkningen hade upp till 24 % av de laropliktiga flyttat till eget
boende for att kunna studera sitt valda @mne. Enligt Lukiolaisbarometri (2022) bor ungefar
en tiondel av gymnasiestuderanden sjalvstandigt. Enligt Amisbarometri (2022) arbetade en
femtedel av dem i laropliktig alder vid sidan av studierna, och enligt Lukiolaisbarometri
hade 29 % av gymnasiestuderanden arbetat under hela studiearet. Enligt
Kouluterveyskysely (2023) arbetade cirka 24 % av de forsta och andra arets studerande
inom yrkesutbildningen och gymnasiet vid sidan av studierna.



Syftet med och utvecklingen av studiestodet

Vi anser att syftet med studiestodet ar att verkligen mojliggora heltidsstudier. For
narvarande &r nivan pa studiepenningen sa 1ag att det inte ar maojligt att klara sig pa det
med nuvarande priser. Att forkorta studietiden samt utbilda hela dldersgrupper till en
examen pa andra stadiet kommer inte att uppnas om arbete och anvandning av sociala
formaner blir &nnu mer lockande alternativ fér unga och majligheten att klara sig som
heltidsstuderande forsamras.

Om en studerande vill ska det vara mojligt att arbeta, men det far inte vara ett krav eller
det enda séattet att mojliggora studierna. For manga studerande ar det helt omojligt att
arbeta vid sidan av studierna. Granserna for studerandes egna inkomster har hojts
avsevart de senaste aren, men inkomstgranserna bor ocksa i framtiden granskas i takt
med levnadskostnaderna.

Det nuvarande studiestodssystemet ar alltfor [danebaserat, och vi ar mycket oroade 6ver
studerandes skuldsattning. Vi ser en hdjning av studiepenningen som den framsta
atgarden, men om det inte ar maojligt hoppas vi att mojligheten till ett
studieldnskompensationssystem dven inom yrkesutbildningen pa andra stadiet kommer att
utredas i framtiden. Sarskilt orovackande ar de 6kade lanebeloppen for de laropliktiga: det
ar mycket problematiskt att alla inte kan studera en obligatorisk examen pa andra stadiet
utan att skuldsatta sig.

De laropliktiga garanteras i teorin kostnadsfri utbildning, men sarskilt inom
yrkesutbildningen tvingar orimligt Idanga skolresor allt fler att flytta hemifran, och i realiteten
blir valmaojligheterna mycket begransade. En fortunning av skolnatverket kan tvinga allt fler
studerande pa andra stadiet att flytta till eget boende.

En mycket oroande trend inom utbildningspolitiken &r arvet av utbildningsniva, dven om
sjalva studierna i sig ar nastan kostnadsfria pa olika utbildningsnivaer. Sarskilt for dem som
har genomgatt yrkesutbildning &r ett vagande skal att inte soka sig till hogre utbildning att
arbetet &r mer Ibnsamt an studierna. Socioekonomisk bakgrund har fortfarande en
betydande inverkan pa utbildningsval, sa maojligheten att vélja sin egen utbildningsvag bor
starkas i framtiden med hjalp av studiestddet.

Atgarder:

e En betydande hojning av studiepenningen maste genomforas.

¢ Indexhdjningar bor inte frysas.

e Studiernas ldnebaserade natur bor minskas och laropliktiga bor inte behéva ta lan for
att genomfora sina studier.

e Stodsystemet bor fortydligas och ansdkningarna behandlas inom rimlig tid.

¢ Ansokan, utbetalningstider och ansdkningsvillkor bor vara desamma for olika
formaner.

e Raétten till retroaktiv ansdkan bor ocksa omfatta studiestodet.

* Inkomstgranserna for ranteunderstodet bor hdjas.



For ett mer jamlikt studiestod

Det finns for narvarande flera olika faktorer pa andra stadiet som paverkar nivan av
studiestddet och som satter studerande i en ojamlik position sinsemellan. A andra sidan
erkanner inte stodet de faktiska ekonomiska kostnaderna. Studiestddet bor battre kdnna
igen studerandes olika livssituationer och de utmaningar som ar kopplade till dem.
Inkomsten far inte avbrytas pa grund av till exempel laroavtal, sjukdom, rehabilitering eller
bildandet av familj.

Till exempel kan en stor del av studiepenningen manatligen ga till kostnader relaterade till
halsovard, som mediciner och terapibesok, d&ven om det &r faktorer som mojliggor studier
for manga. | det nuvarande systemet tjanar inte heller laromaterialstillagget studerande,
eftersom studerande som omfattas av andra stadiets kostnadsfria utbildning inte kan fa
det, vilket innebar att tilldgget endast minskar pa studiepenningen.

Inkomstgranserna for vardnadshavare ligger mycket efter i den allménna
kostnadsutvecklingen. P4 nuvarande niva kan ett barn som bor hemma hos
vardnadshavare som tjanar mindre an 2700 €/man brutto inte fa studiepenning.
Vardnadshavares goda inkomster ar tyvarr inte en garanti for att studerande far det
ekonomiska stod de behdver for att leva. Eftersom boende stdods med bostadsbidrag ar
det ologiskt att studiestodets niva paverkas av studerandes boendearrangemang.

Inkomstgranserna tar inte heller hansyn till till exempel antalet andra barn som behover
forsorjning. Det ar inte heller rattvist att inkomsten hos vardnadshavarens nya partner
paverkar den ungas studiestdd enligt nuvarande lagstiftning, dven om det inte finns ndgon
lagstadgad underhallsskyldighet.

Atgarder:

* Inverkan av vardnadshavares inkomster pa studiestodet bor avlagsnas for alla
studerande som flyttar till eget boende. Mdjligheten att avldagsna inverkan av
vardnadshavares inkomster dven for andra studerande bor ocksa utredas.

e De under 17 ar behéver inkluderas i studiestédet.

e Det behover vara mojligt att fa utkomststod utan att ha lyft [an.

e Studier genom laroavtal bor moéjliggoras med studiestod baserat pa inkomstgréanser.

¢ Heltidsstudier inom vuxengymnasieutbildningen behover berattiga till studiestod.

e |aromaterialstillagget bor som en faktor som minskar studiepenningen avlagsnas for
studerande inom andra stadiets kostnadsfria utbildning. Laromaterialstillagget bor
dock bevaras for unga som genomfor studier utomlands och pa Aland.

¢ Inverkan av vardnadshavares inkomster bor avlagsnas for alla studerande som flyttar
till eget boende.

¢ |Inkomstgranserna for vardnadshavare behover hojas avsevart.

e Forsorjarforhojningen bor utvecklas for att till exempel battre beakta antalet barn som
behover forsorjning.

Antagen av studentorganisationerna (Finlands Svenska Skolungdomsférbund, Finlands
Yrkesstuderandes Férbund — SAKKI, Suomen Opiskelija-Allianssi — OSKU och Finlands
Gymnasistforbund) i mars 2024. Publicerad 30.1.2025



