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HE 39/2017vp Hallituksen esitys eduskunnalle laiksi ammatillisesta koulutuksesta ja
eraiksi siithen liittyviksi laeiksi

Yleista

Hallitusohjelman karkihankkeen tavoitteena on uudistaa ammatillista koulutusta
osaamisperusteiseksi ja asiakaslahtoiseksi kokonaisuudeksi lisdamalla tyopaikalla tapahtuvaa
oppimista ja yksilollisia opintopolkuja seka purkamalla sdantelya ja paallekkaisyyksia. SAKKI
kannattaa suurinta osaa hallitusohjelmassa maaritellyista tavoitteista mutta katsoo, etta
hallituksen esitys nykyisessda muodossaan vastaa vain osittain ndihin tavoitteisiin. Lisdksi on
huomioitava, etta yhdistettyna ammatillisen koulutuksen historiallisen suuriin
koulutusleikkauksiin, hallituksen esityksen kdytannon toteuttaminen on epavarmalla pohjalla.

Toisen asteen ammatillisen koulutuksen reformi on suurin koulutuspoliittinen uudistus
kahteenkymmeneen vuoteen ja koskettaa arviolta 300 000 opiskelijaa. Noin puolet peruskoulun
paattavista jatkaa ammatilliseen koulutukseen. Lisdksi ammatillisessa aikuiskoulutuksessa
opiskelee arviolta 150 000 aikuista. Aikuisten nayttotutkintoperusteisen ja nuorten
opetussuunnitelmaperusteisen koulutuksen hallinnollinen yhdistdminen tuo saman
lainsdadannon piiriin kaksi kohderyhmaa, joiden tarpeet ja valmiudet poikkeavat toisistaan
merkittavalla tavalla. Hallituksen esitys vaikuttaa voimakkaasti molempien kohderyhmien
tulevaisuuteen ja sivistyksellisten perusoikeuksien toteutumiseen.

Ammatilliseen koulutukseen kohdistuvat saastot

Rajut sadstot nakyvat jo talla hetkella ammatillisen koulutuksen kentalla. Erityisesti henkiloston
irtisanomiset heikentadvat reformin toteutumista ja kiristavat koulutuksen jarjestdjien ja
tyontekijoiden valisia suhteita. Oppilaitosten tyoilmapiiriin liittyvat ongelmat nakyvat
opiskelijoiden arjessa ja heikentdvat niissa opiskelevien ja tyoskentelevien ihmisten valista
yhteisollisyytta ja osallisuutta. Koulutukseen kohdistuvat saastoét pakottavat koulutuksen
jarjestdjia tekemain erilaisia rajanvetoja, jotka vaikuttavat suoraan opiskelijoiden viihtyvyyteen
ja opintoihin kiinnittymiseen. SAKKI saa saannollisesti yhteydenottoja opiskelijoilta
oppilaitoksissa ilmenevista epakohdista, joissa sddstdjen seurauksena voi ilmeta tilanteita, joissa
esimerkiksi asuntoloissa asuvilla opiskelijoilla teetetaan oppilaitoksen henkilostolle kuuluvia
tyotehtavia kuten asuntoloiden iltavartiointia. Henkiloston irtisanomiset nakyvat jaljelle jaavan
henkildstén tyokuorman ja tydouupumuksen lisaantymisena, jolla on suoria vaikutuksia myos
opiskelijoiden hyvinvointiin ja opintomenestykseen.



Ammatilliseen koulutukseen kohdistuvista eikkauksista on AMKE ry:n selvityksen mukaan
edelleen noin 40 % sopeuttamatta. Opetushenkildston taloudelliset ja henkiset resurssit pitda
huolta niista nuorista, jotka tarvitsevat eniten tukea kiinnittyakseen opintoihin, ammattiin ja
yhteiskuntaan ovat monissa oppilaitoksissa hyvin rajalliset. SAKKI pelka3, etta viime vuosien
rajujen leikkausten seurauksena ammatillisen koulutuksen keskeyttaminen seka sosiaaliset
ongelmat ja pahoinvointi opiskelijoiden keskuudessa lisdantyvat lahitulevaisuudessa.

SAKKI esitta3, etta hallitus tarkastaisi ammatillisen koulutuksen rahoituksen riittavyyden
vuoden 2017 elokuun kehysriihessd. Nain toimimalla hallitus tukisi ammatillisen koulutuksen
reformin tavoitteiden toteutumista.

Toisen asteen koulutuksen kokonaisuus

SAKKI pelka3, etta hallituksen esitys heikentda lukioiden ja ammatillisen koulutuksen valista
yhteistyota. Lukiokoulutuksen ja ammatillisen koulutuksen tulisi SAKKIn nakokulmasta
painvastoin tehda nykyistd enemman yhteisty6ta, jotta toisen asteen koulutus muodostaisi
kaikille peruskoulun paattaneille saumattoman kokonaisuuden. Mita kauemmaksi ammatillinen
koulutus ja lukiokoulutus erkanevat toisistaan, sitd suuremmalla todenndkodisyydella naiden
kahden viliin putoaa nuoria, jotka pohjalle pudottuaan eivat sieltd enda helposti nouse.

Koulutukseen hakeutuminen

Yhteishaun on oltava jatkossakin perusopetuksen ja lukion paattaville ensisijainen vayla
ammatilliseen koulutukseen. SAKKI on huolissaan siitd, padasevatko jatkossa kaikki
perusopetuksen paattaneet jatkamaan toisen asteen koulutukseen. Hallituksen esityksen
toimintalainsddadanndssa ei talla hetkella ole minkaanlaista ohjausjarjestelmas, jolla
pystyttaisiin tai edes yritettdisiin taata kaikille peruskoulun paattaville nuorille koulutuspaikka.
Tilastojen mukaan erityisesti heikolla kielitaidolla tai oppimisvalmiuksilla peruskoulun
paattavat maahanmuuttajataustaiset nuoret ovat heikossa asemassa kun kilpaillaan toisen
asteen opiskelupaikoista. On aiheellista kysy3d, voidaanko vastuuta niinkin tarkeasta tehtavasta
kuin koko ikaryhman kouluttamisesta ja syrjaytymisen ehkaisysta jattaa pitkalti koulutuksen
jarjestdjien harkinnan varaan, tilanteessa jossa koulutuksen jarjestajat joutuvat sdastojen
seurauksena ensisijaisesti tehostamaan toimintaansa ja turvaamaan oman taloutensa?

SAKKI kannattaa jatkuvaa hakua koska silla voidaan osaltaan varmistaa rajallisten
opiskelupaikkojen ja resurssien tehokas kaytto. Hallituksen esityksessa kuitenkin korostuu
koulutuksen jarjestdjan paatantavalta hakuajoista ja muista hakeutumiseen liittyvista
menettelyistd. Yhdistettynd ohjausjarjestelman puutteeseen, suoritusrahoituksen erittdin
voimakkaaseen kasvuun ja valtaviin koulutusleikkauksiin on syyta peladt3, ettd ilman toisen
asteen tutkintoa jdavien nuorten maara voi lahtea kasvuun mikali hallituksen esitykseen el

tehda talta osin muutoksia.

Jatkuvaan hakuun liittyy myds muita haasteita, kun opinnot voi aloittaa pitkin vuotta.
Onnistunut ryhmaytyminen tukee opiskelijoita koko opintojen aikana, erityisesti vaikeina
aikoina, jolloin opinnot ovat vaarassa viivastya tai keskeytya. Jatkuva haku haastaa koulutuksen
jarjestdjia kehittdamaan uudenlaisia tapoja ryhmayttaa myos ne opiskelijat, jotka tulevat kesken
vuoden osaksi ryhmaa.



Koulutuksen saavutettavuus, paikkojen riittavyys

Valtion vuosittainen talousarvio maarittaa valtakunnallisen opiskelijavuosimaaran ja
jarjestamislupa puolestaan maarittaa koulutuksen jarjestdjan opiskelijavuosien
vahimmaismaaran. Hallituksen esityksen mukaan koulutuksen jarjestajalla olisi padasaantdisesti
vapaus paattaa koulutustarjontansa jakautumisesta OKM:n maaritteleman tavoitteellisen
opiskelijavuosimaaran puitteissa. Koulutuksen jarjestdjien toiminnan ohjauksen on tarkoitus
tapahtua uuden rahoitusjarjestelman kertoimien kautta. SAKKI on huolissaan siitg, riittavatko
pelkat rahoituskertoimet varmistamaan, etta kaikki opiskelijat padsevat jatkamaan opintojaan
toiselle asteelle. SAKKI huomauttaa, ettad hallituksen esitykseen kirjatulla jarjestelmalla ei voida
ennakollisesti ohjata koulutuksen jarjestdjid kohdentamaan koulutusta perusopetuksen
paattavan ikaluokan tarpeen mukaisesti.

Lisdksi koulutuksen saavutettavuus voi hallituksen esityksen seka rahoituksen vahentymisen
seurauksena heikentya. SAKKI pitaa erittdin tarkeana, ettd ammatillinen koulutus on
saavutettavissa maan kaikissa osissa. Kysymys koulutuksen saavutettavuudesta on erityisen
ajankohtainen pohjois- ja itd-Suomessa, jossa nuorten syrjaytymiskehitys on viime vuosina
kasvanut voimakkaasti. Lisaksi maahanmuuttajien syrjaytymiskehitys keskittyy ilmiona
kasvukeskuksiin, joissa on kova Kkilpailu opiskelupaikoista.

SAKKI kannattaa Kuntaliiton sivistysvaliokunnalle 3.5.2017 esittdamassaan lausunnossa esitettya
ajatusta, jonka mukaan jarjestamisluvissa tulisi maarata perusopetuksen paattaneiden
koulutustehtavj, jota koulutuksen jarjestdjat voisivat hakea. Koulutuksen alueellisen
saatavuuden ja saavutettavuuden turvaamiseksi perusopetuksen paattavien hakijoiden maara
saatelisi koulutustarjonnan maaraa ja alueellista kohdentumista. Lisdksi eduskunnan tulisi
varata perusopetuksen paattaneiden koulutustehtavaan riittavat maararahat valtion
talousarvioon. SAKKI jakaa Kuntaliiton kadsityksen, jonka mukaan yllakuvattu lisdys
ohjausjarjestelmaan ohjaisi koulutuksen jarjestdjia osaltaan huolehtimaan koko ikaluokan
koulutuksesta ja vihentaisi merkittavasti keskeyttamista.

SAKKI kannattaa 42 § mainittua koulutuksen jarjestdjien selvittamis- ja ohjausvelvoitetta. Siina
tapauksessa, jos opiskelija aikoo ilman hyvaksyttavaa syyta keskeyttaa aloittamansa
koulutuksen tulisi koulutuksen jarjestdjan tarjota tdlle kaikki mahdollinen tuki, jotta ndin ei
paase tapahtumaan. On yhteiskunnallisesti kestamatonts, etta opiskelijoiden annetaan
keskeyttaa opintonsa ilman, etta heita yritettaisiin ohjata paremmin soveltuvan tutkinnon tai
koulutuksen pariin. Ongelma ei ratkea pallottelemalla opiskelijaa luukulta luukulle ja siirtamalla
vastuu ohjauksesta jollekin muulle taholle vaan koulutuksen jarjestajia tulisi velvoittaa
ohjaamaan opiskelijaa hakeutumaan henkilokohtaisen tilanteen kannalta tarkoituksenmukaisen
palvelun piiriin.

Lahiopetus ja riittava ohjaus

Opiskelijoiden saaman opetuksen ja ohjauksen maara on tasaisesti vahentynyt ammatillisessa
koulutuksessa viime vuosikymmenind. Vuoden 2013 kehysriihessa paatetyt rajut leikkaukset
ammatilliseen koulutukseen viela pahentavat tilannetta, mika nakyy myos julkisessa
keskustelussa, jossa vanhemmat ihmettelevat, miksi heidan nuorensa opiskelu on niin
hajanaista. Kasitys, jonka mukaan ammatillisessa koulutuksessa ei panosteta opetukseen tai
ohjaukseen on yleistynyt ja vaikuttaa vaajaamatta koulutuksen vetovoimaisuuteen.

Ammattiin opiskelevat ovat lukiolaisiin verrattuna huomattavasti heikommassa juridisessa
asemassa suhteessa koulutuksen aikana saatavaan opetuksen ja ohjauksen maaraan. Toisin kuin



lukiossa, ammatillisessa koulutuksessa opiskelevilla ei ole mitdaan takeita siitd, kuinka paljon ja
kenelta he tulevat tosiasiallisesti saamaan opetusta ja ohjausta koulutuksen aikana. SAKKI saa
jatkuvasti yhteydenottoja kentaltd, jossa opiskelijat valittavat lahiopetuksen puutetta ja
harkitsevat opintojen keskeyttamistad. Opiskelijoiden mukaan ldhiopetuksen puute viestii siita,
etta oppilaitos ei ole riittavan sitoutunut opiskelijoihin. Luonnollisesti tama vaikuttaa siihen,
miten opiskelijat itse kiinnittyvat opintoihin ja ammatti-identiteettiin.

Turvalliseksi koetun aikuisen lasnaolo, kannustus ja tuki ovat erityisesti nuorille aarimmaisen
tarkeita. Opettajalla on koulutuksensa ja kokemuksensa puolesta parhaat edellytykset tarjota
tama tuki. On huomioitava, etta peruskoulun paattanyt ammatilliseen koulutukseen siirtynyt
nuori joutuu keskimaarin kolmen vuoden aikana kaymaan lapi valtavan sosiaalisen ja henkisen
aikuistumisprosessin, jonka jalkeen hidnen odotetaan kdyvan toissa ja suoriutuvan
velvollisuuksistaan veronmaksajana ja kansalaisena. Vastaava kehityskaari on
lukiokoulutuksessa opiskeleville huomattavasti anteeksiantavampi ja pitkakestoisempi.
Aikuistumisprosessin kannalta elintarkeat puitteet kuten aikuisten tuki ja turva ovat
lukio-opiskelijoilla keskimaarin huomattavasti paremmalla tolalla kuin ammattiin opiskelevilla,
mika ilmenee muun muassa naiden kahden ryhman valisissa terveyseroissa.

SAKKIn mielesta nuorten ja aikuisten ammatillisen koulutuksen hallinnolliseen yhdistamiseen
liittyy haasteita, joista yksi keskeisimmistd on nuorten ja aikuisten vaihtelevat tarpeet aikuisen
lasndololle ja sosioemotionaaliselle tuelle. Monet nuoret etsivat vield itsedan ja osa on niin
eksyksissg, etta tarvitsevat huomattavan maaran tukea pedagogisesti patevalta opettajalta
suorittaakseen tutkinnon loppuun ja paastakseen kiinni elamaan ja yhteiskuntaan. Osa nuorista
on tietenkin erittdin oma-aloitteisia ja itseohjautuvia ja parjaavat yksiloina vahemmallakin
tuella. Toisaalta my0s kaikista teravimpienkin nuorten on tydeldamankin nakokulmasta tarkeaa
oppla tekemaan tyota ryhmassa, johon kuuluu erilaisilla valmiuksilla varustettuja thmisia.

hyva olla ja varmistaa, etta niin ryhmat kuin yksilét saavat tarvitsemansa tuen ja ohjauksen.
Kuinka suuri osa operatiivisesta toiminnasta on jarkevaa maaritella sdantelylla ja kuinka suuri
osa siita tulisi jattaa koulutuksen jarjestajan harkintaan on reformin kannalta ydinkysymys.

opinto-ohjauksen ja tuen riittavyyden maarallista saantelya vetoamalla omaan autonomiaansa
seka siihen, ettda maarallinen saantely olisi ristiriidassa osaamisperusteisuuden ja
henkilékohtaistamisen periaatteiden kanssa. Monet tahot katsovat, etta lahiopetus on modernin
ammatillisen koulutuksen kontekstissa termina vanhentunut ja nykyaan tulisi puhua
mieluummin “suunnitellusta ja tuetusta osaamisen hankkimisesta”. Riippumatta siitd, miksi sita
kutsutaan, kyse on pohjimmiltaan siit3, ettd koulutuksen jarjestdjilla on riittavasti resursseja
tarjota puitteet opettajan ja opiskelijoiden sdannolliselle kohtaamiselle. Nimenomaan ndiden
kohtaamisten puitteissa ammatillista koulutus- ja kasvatustehtavaa kaytannossa toteutetaan.

koulutus on vain yksi pieni osa laajempaa ammatillisen koulutuksen jarjestelmasj, jossa
enemmisto asiakkaista on aikuisia. Samaa argumentaatiota koulutuksen jarjestdjat ja muut
sadntelyn vastustajat ovat hyddyntaneet pitkin reformin valmistelua, esimerkiksi kysymyksessa
osaamisen arvioinnista. SAKKI katsoo, etta aikuisten ja nuorten koulutuksen valilla on
kohderyhmien tarpeista johtuvia selkeita eroja, joita on syyta huomioida myos lainsadadanndssa.
Ammatillisen aikuiskoulutuksen toimintakulttuuri ei valttamatta sellaisenaan sovi nuorille, jotka
tarvitsevat enemman opastusta ja turvallisen aikuisen lasndoloa. Useimmilla aikuisopiskelijoilla
on nuoriin verrattuna huomattavasti enemman kokemusta tydelamasta. Monilla
aikuisopiskelijalla on ainakin yksi alempi toisen asteen tutkinto takana ja myos heidan
asennoituminen opintoja ja tydelaman normeja kohtaan on keskimaarin paremmin jasentynytta.



Viime kadessa keskustelu lahiopetuksen maarasta palautuu kysymykseen valtion talousarviossa
madritellysta riittavasta rahoitustasosta siitd miten kaytettavissa olevia resursseja voidaan
nimenomaan heilld on paras osaaminen ja ndkemys itse paattaa paikallisten olosuhteiden
perusteella siita, miten valtion rahat tulisi kayttaa. He puhuvat direktio-oikeudesta ja vaativat,
etta heille pitda antaa mahdollisimman paljon liikkumavaraa toteuttaakseen hallituksen vision
uudesta ammatillisesta koulutusjarjestelmasta. Julkisten resurssien kayton lapinakyvyys,
laajemmat yhteiskunnalliset intressit, tulevien hallitusten koulutuspoliittinen paatantavalta,
koulutuksen laadunvarmistus ja opiskelijan oikeusturva joutuvat tdssa tilanteessa vakisinkin
vastakkain koulutuksen jarjestdjien tavoitteiden kanssa.

Lopuksi on todettava, ettd Opetusalan ammattijarjesto OAJ ja Kuntatydnantajat KT ovat sopineet
uudesta vuosityoaikamallista, jossa opetustunteja ei eroteta enda muusta tyosta. SAKKI
kannattaa tata kehityssuuntaa ja on samaa mielta siit3, ettd opettajan roolin on muututtava ja
opettajien on jalkauduttava entistd enemman tydpaikoille tukemaan ja ohjaamaan opiskelijaa
kaytannon tyotehtavien aarelld. Uudessa ammatillisessa koulutuksessa, jossa oppimisen on
tarkoitus siirtyd enenevissa maarin tydelamaan ja opettajan tyonkuva vaihtuu olennaisella
tavalla, on kuitenkin jatkossakin kiinnitettdva huomiota siihen, kuinka paljon opiskelijat saavat
opetusta, tukea ja ohjausta. Muuten puheet henkilokohtaistamisesta, osaamisperusteisuudesta ja
yksiléllisistd opintopoluista ovat pelkkda sanahelindj, jolla kaunistellaan ammatillisen
koulutuksen rahoituksellista alasajoa.

Henkilokohtaistaminen

Hallituksen esityksessa kuvattu henkilokohtaistamisprosessi on ammatillisen koulutuksen
sisdllollisesti merkittavin uudistus. Henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan on
tarkoitus koota aiemmin hankittua osaamista koskevat seka tutkinnon tai koulutuksen
suorittamiseen ja tarvittavan ammattitaidon ja osaamisen hankkimiseen liittyvat tiedot.
Reformin kdytannon toteutuminen on pitkalti riippuvaista siitd, kuinka dynaaminen ja aidosti
asiakasldhtodinen prosessi henkilokohtaistamisesta saadaan aikaan. SAKKI kannattaa
henkilékohtaistamista hyvana tavoitteena mutta katsoo, etta hallituksen esityksessa on syyta
viela selkeyttaa siihen liittyvaa vastuunjakoa ja maarittelya.

Yksi SAKKIn tarkeimmista tavoitteista ammatillisen koulutuksen reformissa on ollut huolehtia
siitd, etta jokainen opiskelija saa opintojensa aikana riittavasti tukea ja ohjausta. SAKKI ei puhu
lahiopetuksen tai jollakin toisella nimella kulkevan opiskelijoille suunnatun ohjauksen ja tuen
puolesta sen takia, ettd kaikille opettajille tulisi mahdollisimman tdydet tunnit ja sen mukainen
korvaus vaan sen takia, etta kyse on opiskelijan oikeudesta laadukkaaseen koulutukseen.

SAKKI kannattaa OAJ:n sivistysvaliokunnalle 3.5.2017 esittamassaan lausunnossa esitettya
ajatusta, jonka mukaan lakiluonnoksen 44 §n Henkilokohtainen osaamisen
kehittdmissuunnitelma 1 momenttiin tulisi kirjata opiskelijan oikeus vastuuopettajaan. OAJ
esittad seuraavaa:

Koulutuksen jarjestajan on nimettava jokaiselle opiskelijalle kuhunkin tutkinnon osaan
vastuuopettaja. Koulutuksen aloittavalle opiskelijalle laaditaan henkilokohtainen
osaamisen kehittdmissuunnitelma, johon kirjataan yksilolliset osaamisen tunnistamista,
tunnustamista, hankkimista ja osoittamista sekd ohjaus- ja tukitoimia koskevat tiedot
siten kuin jdljempdnd 46—49 §:ssd ja 67 §n 2 momentissa sdddetdan.



SAKKI katsoo, ettd vastuuopettaja toimisi koulutuksen laadun varmistajana ja on viime kadessa
opiskelijan tuki ja turva, erityisesti siina tapauksessa jos opintojen aikana ilmenee ongelmia.

Lisaksi SAKKI katsoo, etta hallituksen esitykseen tulisi OAJ:n sivistysvaliokunnalle 3.5.2017
esittdman lausunnon mukaisesti lisdta 45 §n uusi momentti opiskelijan oikeudesta
lahiopetukseen ja uusi momentti menettelysta edellytettdessa itsendista opiskelua. OAJ:n
mukaan henkilokohtaisen osaamisen kehittdmissuunnitelmassa:

...on madariteltavd tarvittava opettajan antama opetus, opinto-ohjaus, muu ohjaus ja tuki eri
opiskeluympdristoissa siten, ettd on selvilld kuinka monta tuntia opetusta yhta
opintopistettd tai tutkinnon osaa kohden opiskelija tarvitsee. Jos opiskelijan
tutkintokoulutus jarjestetddn tybpaikalla kdytinnon tydtehtédvien yhteydesss,
henkilokohtaiseen osaamisen kehittamissuunnitelmaan merkitaan opiskelijan
vastuullinen tyopaikkaohjaaja ja koulutuksen jdrjestdjan nimeamad vastuullinen opettaja.

Opiskelijan edellytykset itsendiseen opiskeluun on arvioitava yhdessa opiskelijan kanssa
ennen kuin hénelle voidaan henkilokohtaiseen osaamisen kehittdmissuunnitelmaan
kirjata itsendistad opiskelua. Ennen itsendisen opiskelun aloittamista on selvitettiava
opiskelijan oma ndkemys siitd, saavuttaako hin asetetut tavoitteet itsendisesti opiskellen.

Itsendinen opiskelu sopii hyvin joillekin opiskelijoille, mutta sita ei saisi kayttaa sdastokeinona,
jolla vastuu koulutuksesta siirretaan opiskelijalle itselleen. Taman takia SAKKI kannattaa OAJ:n
esitystd, jonka mukaan ensiksi tulisi arvioida, riittavatko opiskelijan edellytykset itsendiseen
opiskeluun.

SAKKI katsoo, ettd lahtdkohtaisesti vain koulutuksen jarjestdjan nimeamalla opettajalla tai
opinto-ohjaajalla tulisi olla oikeus laatia ja paivittaa henkilokohtaisen osaamisen
kehittamissuunnitelmaa opiskelijan kanssa. SAKKI katsoo, etta tarpeellista yhtenaistaa
koulutuksen jarjestdjien valisia kaytantoj3, jotta opiskelijat voivat luottaa siihen, etta he saavat
vahintdaan minimistandardit tayttavaa koulutusta riippumatta siitd, missa he opiskelevat.

Tyopaikalla tapahtuva oppiminen (oppisopimus- ja koulutussopimusasiat)

Esityksen mukaan ammatillisessa koulutuksessa siirryttaisiin yhteen nayttoperusteiseen ja
osaamisen hankkimistavasta riippumattomaan tapaan suorittaa tutkinto. Naytot toteutetaan
esityksen mukaan tyopaikoilla kaytannon tyotilanteissa. Hallituksen esityksessa tyoelamalla on
keskeinen rooli henkilokohtaistamisessa, osaamisen tunnustamisessa seka nayttdjen
toteutuksessa ja arvioinnissa. SAKKI kannattaa oppilaitosten ja tydeldaman valisen yhteistyon
lisaamista mutta on skeptinen sen suhteen, tuleeko koulutus siirtymaan tyopaikoille siina
maarin, ettd esityksessa arvioitu 100 milj. euron kustannusten vihentyminen saadaan aikaiseksi.

SAKKI katsoo, ettd hallituksen esityksessd on monin paikoin selkeytetty opiskelijan asemaa
tyopaikalla tapahtuvassa oppimisessa. Uudessa lainsdaadannossa on pyritty ratkaisemaan monia
niita epaselvyyksia ja ongelmia, jotka ovat heikentaneet tydpaikalla tapahtuvaa oppimista jo
vuosikausia. Kaytannon toteutus riippuu puolestaan resurssien riittavyydesta ja ammatillisen
koulutuksen eri toimijoiden keskinaisesta yhteistyokyvysta.

SAKKI on samaa mielta hallituksen esityksen kanssa, ettei tyopaikoille pida maksaa
koulutuskorvausta koulutussopimuksen puitteissa tapahtuvasta oppimisesta.

SAKKI on huolissaan uuden rahoitusjarjestelman kokonaisvaikutuksista koulutuksen jarjestdjan
toimintaan. Esimerkiksi entisessa rahoitusjarjestelmassa oppisopimuksesta maksettiin



huomattavasti vahemman kuin oppilaitosmuotoisesta ammatillisesta koulutuksesta, koska sen
kustannukset olivat selkedsti pienemmat. Kustannukset oppisopimuksessa ovat siis olleet noin
kolmanneksen pienemmat verrattuna oppilaitosmuotoiseen koulutukseen, koska tydpaikoilla
koulutukseen edellytettdavat investoinnit ja infrastruktuuri tulevat tydnantajalta kun
oppilaitosmuotoisessa koulutuksessa jarjestdjien on rahoitettava ne itse. Tahan asti ei ole
juurikaan ollut taloudellisia kannustimia koulutuksen jarjestdjia ohjata opiskelijoita
oppilaitosmuotoisesta koulutuksesta. Hallituksen esityksella tarkoitus on poistaa tama
“kannustinloukku” ja kannustaa koulutuksen jarjestdjia siirtdamaan oppimista tydpaikoille
muuttamalla uuden rahoitusjarjestelméan rahoituskertoimia niin, ettd uudessa
rahoitusjarjestelmassa oppisopimuksesta ja koulutussopimuksesta maksetaan 1:1 saman verran
kuin oppilaitosmuotoisesta koulutuksesta.

SAKKI ei vastusta oppisopimuskoulutusta tal muita tyoeldmavaltaisia koulutusmuotoja vaan
pitaa niita tarkeina ja rikastuttavina vaihtoehtoina oppilaitosmuotoiselle koulutukselle. SAKKI on
kuitenkin huolissaan siit3, etta opiskelijoita ruvetaan ohjaamaan tyoelamavaltaiseen
koulutukseen silloinkin, kun se ei ole opiskelijoiden etujen mukaista. Koulutuksen jarjestdjien
rahoituksellinen ylikompensointi tyoelamavaltaisen koulutuksen jarjestamisesta voi
pahimmassa tapauksessa kannustaa ottamaan sisdan lahinna sellaisia opiskelijoita, jotka ovat
lahinna tydelaman seka koulutuksen jarjestdjien ndakokulmasta kaikista kannattavampia.
Oppisopimuksesta maksettavan koulutuskorvauksen ja kustannusten jalkeen koulutuksen
jarjestajalle jaava erotus voi kannustaa rekrytoimaan opiskelijoita tavalla, joka ei palvele
yhteiskunnan kokonaisetua. Taloudellisen hyddyn perusteella toimivan koulutuksen jarjestdjan
kannattaa rekrytoida sellaisia opiskelijoita, jotka ovat ty6elaman nakokulmasta kaikista
kannattavampia eli peruskoulun paattaneitd hieman vanhempia opiskelijoita, jotka tuntevat
tyoelaman pelisaannot ja joiden kasvattamiseen ei tarvitse kayttaa aikaa ja resursseja.

Uusi rahoitusjarjestelma

Lakiluonnoksessa esitetaan, ettd ammatillisessa koulutuksessa siirryttaisiin
kustannusperusteisesta budjettiperusteiseen rahoitusjarjestelmaan. Uudessa rahoitusmallissa
toteuttamien suoritteiden suhteellista osuutta kaikkien koulutuksen jarjestdjien suoritteista.
SAKKI on huolissaan tdmankaltaisen “kaikkien sota kaikkia vastaan”-tyyppisen
rahoitusjarjestelman sopivuudesta ammatilliseen koulutukseen. Hallituksen esityksen
tavoitteena on painvastoin lisdta koulutuksen jarjestajien valista yhteistyota. Jos jokainen

yhteistyota keskendan?

Hallituksen esityksesta voi paatell, etta ammatillisen koulutuksen paaasiallinen
ohjausmekanismi on rahoitusjarjestelman ja siihen sisaltyvat painotukset eli kertoimet. SAKKI
pitaa esityksen mukaista rahoitusjarjestelmaa monimutkaisena ja sen ennakoitavuutta
heikkona. SAKKI on huolissaan suhteellisen rahoitusjarjestelman vaikutuksista
jarjestdjakenttadn ja koulutuksen saavutettavuuteen.

SAKKI katsoo, perusrahoituksen osuus tulisi olla vahintaan 60%.
Turvallinen opiskeluymparisto ja opiskelijahuolto

SAKKI katsoo, ettd esityksen mukainen oppilas- ja opiskelijaterveydenhuollon jarjestdminen
vastaa kohtuullisesti nykytilaa. Erityisesti kuitenkin SAKKI haluaa kehottaa korostamaan



kaytannossa 99 §: mainittua koulutuksen jarjestajan velvoitetta neuvoa muitakin, kuin
opintotukeen oikeutettuja opiskelijoitaan, palvelujen saatavuuden suhteen. Oppilas- ja
opiskelijaterveydenhuollon rajaaminen vain opintotukeen oikeutetuille opiskelijoille voi
synnyttaa tilanteen, jossa osa opiskelijoista saa laissa mainittuja palveluita, mutta osaa ei
vastaavasti voida edes neuvoa palveluiden saatavuuden suhteen riittdavasti. Tama johtuu
paadasiassa tulevasta sote-uudistuksesta, jossa oppilas- ja opiskelijaterveydenhuollon seka
nykyiselladan kunnan vastuulle kuuluvien sosiaali- ja terveyspalvelujen virallinen asema on
edelleen avoin.

SAKKI ehdottaa opiskelijoiden hyvinvoinnin kannalta, etta oppilas- ja opiskelijaterveydenhuollon
pariin kuuluvat kuraattori- ja psykologipalvelut avattaisiin kaikille opiskelijoille. Kuraattori- ja
psykologipalveluille tdma loisi tarpeen lisdresursoinnille, mutta tavoitteena on opiskelijoiden
yhdenvertaisuus, opiskelijan hyvinvoinnin edistaminen ja opintojen tehokas suorittaminen.
Ammatillisen koulutuksen reformin my6ta oppilas- ja opiskelijahuollon mukaisiin kuraattori- ja
psykologipalveluihin oikeuttujen toisen asteen ammatillisten opiskelijoiden maaran arvioidaan
kasvavan lahes 50 000 henkil6lla. Kuntaliitto on arvioinut, ettd kyseisen kasvun arvioidaan
lisdavan kuntien menoja kyseisten palvelujen suhteen 6,6 miljoona euroa. Valtion taloudellisessa
selonteossa huoltoon oikeutettujen maaran kasvun arvioidaan lisdavan samoja kustannuksia 5,6
miljoonaa euroa. SAKKI huomauttaa, ettd kyseiseen menojen kasvuun tulee osoittaa
valtionosuuksissa taysimaardisena kustannusten kasvun mukainen lisaresursointi.

Lisaksi SAKKI huomauttaa, etta nykyiselladn ammatillisessa koulutuksessa oppilas- ja
opiskelijaterveydenhuollon oloissa on selkedsti parannettavaa. Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen vuonna 2015 toteuttaman kouluterveyskyselyn mukaan toisen asteen ammatilliset
opiskelijat kokivat vastaanotolle paasyn ajoittain haastavaksi. Muuten kuin terveystarkastukseen
mentdessa kouluterveydenhoitajalle paasyn koki helpoksi 67 % ja koululadkarille padasyn
helpoksi 51 % vastaajista.

Kuraattori- ja psykologipalveluissa tilanne on vield kehnompi: kouluterveyskyselyn mukaan
toisella asteella vastaajista 43 % kokivat padsyn kuraattorin vastaanotolle helpoksi ja psykologin
vastaanotolle 39 %. Taman kaltainen puutteellisuus jo pelkassa vastaanotolle paasyssa asettaa
merKkittavan tarpeen tarkastella oppilas- ja opiskelijaterveydenhuollon puutteita ja resursointia.
Opiskelijoiden ei tulisi kantaa huolta jo pelkasta vastaanotolle paasysta. Selonteossa mainittu
opiskelijamaaran kasvaminen seka sithen osoitettu lisdresursointi parhaimmillaan pitdisi ylla
nykytilaa, joka el ole haappdinen. SAKKI toivoo, ettd hallituksen esityksessd otettaisiin kantaa
sithen, miten kasvavalle ja moninaistuvalle ammattiin opiskelevien joukolle voitaisiin tarjota
tarjota nykyista parempia palveluita.

SAKKI katsoo, etta paasy opiskelijahuollon palveluiden piiriin on koulutuksellisen tasa-arvon
perusta. Ammattioppilaitosten kokoerot seka vaihtelevat kaytannot jarjestaa opiskeluhuolto
hankaloittavat oppilas- ja opiskeluhuollon keskitettyad johtamista seka alueellista tasa-arvoa.
Suurilla paikkakunnilla oppilaitosten opiskelijamaarien voidaan olettaa kasvavan, ja talldin on
pidettava huoli siitj, etta kaikille opiskelijoille taataan paasy toimivaan ja kattavaan
opiskelijahuoltoon. Pienemmilla paikkakunnilla on yhta lailla pidettava huoli siit3, etta

opiskelijoille.

Tulevassa sosiaali- ja terveydenhuollon uudistuksessa opiskelijoiden terveydenhuoltopalvelut
seka kuraattori- ja psykologipalvelut tulee turvata lakisdateisena lahipalveluna huolimatta siita,
onko niiden jarjestdjana kunta vai sote-alue. Kaikki oppilas- ja opiskelijaterveydenhuollon
palvelut tulee pitaa valinnanvapauden ja Kkilpailuttamisen ulkopuolella, silla niiden asema ja



valinnanvapaudelle tai yksityiselle palveluntuottamiselle. SAKKI kehottaa ottamaan nama seikat
huomioon paitsi tassa kasittelyssd, myos myohemmin vuoden 2017 aikana kasittelyyn tulevassa
oppilas- ja opiskelijaterveydenhuollon lainsdadanndossa.

Oikeus maksuttomaan ateriaan

SAKKI kehottaa laajentamaan oikeuden maksuttomaan ruokailuun opintojen aikana koskemaan
kaikkia toisen asteen ammatillisesta perustutkintoa suorittavia. Kuntaliitto on arvioinut timan
vaativan 16 miljoonan euron lisdrahoituksen koulutuksen jarjestdjille. SAKKI katsoo kuitenkin,
etta taloudellisena panostuksena tama on jarkeva toimenpide, silla maksuton ruokailu lisaa
opiskelijan toimintakykya ja parantaa oppilaitoksen opiskelijoiden valista yhdenvertaisuutta.

Opintososiaaliset etuudet

SAKKI katsoo hyvaksi, etta opintotukeen ei tehda reformin osalta merkittavid muutoksia.
Nykyisellaan opintotuki on kuitenkin SAKKI mielesta riittamaton opiskelijan toimeentulon
kannalta, eika 1.8.2017 kaavailtu opintolainan valtiontakauksen osuuden nosto ole riittava
toimenpide.

Reformiin liittyvat opintopolun henkilokohtaistaminen ja osaamisperusteisuus luovat asetelman,
jossa tutkinnon suorittamiseen tarvittava aika voi vaihdella opiskelijakohtaisesti
merKkittavastikin. Taman huomioon ottaen tulee koulutuksen jarjestdjien pystya laatimaan
opiskelijoiden henkilokohtainen osaamisen kehittamissuunnitelma siten, ettd opintojen
suorittamiseen varataan realistinen ja riittava aika, joka toimii opintotuen mydntamisperusteena.
Myos suunnitelman paivittamiseen tulee opintojen aikana varata riittavasti mahdollisuuksia,
jotta opiskelijan tutkinnon suorittaminen ja siihen tarvittava opintotuki eivat vaarannu.
Opiskelijalle tulee ilmoittaa suoritetuista tutkinnon osista riittdvan nopeasti suorittamisen
jalkeen, jotta opiskelija voi tarvittaessa uusia hylatyt osat tutkinnosta, eika opintotukioikeus
tarpeettomasti katkea suorittamattomiin osaamispisteisiin.

Opiskelijakuntien asema

SAKKI katsoo, etta 106 § Opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksien ja opiskelijakuntatoiminnan
turvaaminen on tarkea ammatillisen koulutuksen asiakasldahtdisyyden kannalta. Talla hetkella
monissa ammatillisissa oppilaitoksissa opiskelijakunta on olemassa pelkastaan paperilla. Tama
tarkoittaa sitg, etta opiskelijoiden tosiasialliset mahdollisuudet vaikuttaa oppilaitoksen asioihin
ovat monessa paikassa hyvin rajalliset, koska opiskelijakuntatoiminnan merkitysta ei tunneta
eika sita tueta koulutuksen jarjestajan taholta.

Opiskelijakuntatoiminnan laajentaminen aikuisille on merkittava parannus mutta edellyttag, etta
esityksessa ei ole esitetty minkdanlaista taloudellista arviota sille, kuinka paljon
opiskelijakuntatoiminnan laajentaminen aikuisopiskelijoille tulee maksamaan. Tasta voi
paatelld, ettd rilppumatta 106 § kirjatusta vaatimuksesta turvata opiskelijakunnille riittavat
taloudelliset resurssit, opiskelijakuntien vastuiden ja kohderyhmien laajennuksen aiheuttamien
muutosten kattamiseksi ei ole tarkoitus kayttaa lisaa taloudellisia resursseja. Nain ollen SAKKI
paattelee, etta hallituksen esityksen tarkoitus ei ole parantaa opiskelijakuntien asemaa muuta
kuin nimellisesti. Kdytannossa opiskelijoiden vaikutusmahdollisuuksien parantaminen
edellyttadisi nykyista huomattavasti parempaa resurssointia, erityisesti niissa paikoissa, joissa



opiskelijakunta on olemassa ldhinna paperilla tai nimellisesti koulutuksen jarjestajan
kumileimasimena.

Pykalan momentissa 1 mainitaan koulutuksen jarjestdjien vastuu jarjestaa opiskelijoille
mahdollisuus osallistua koulutuksen jarjestdjan paatoksentekoon seka koulutuksen jarjestdjan
toimintaan ja sen kehittamiseen. SAKKI vaatii, ettd ryhmayttamiseen ja opiskelijoiden
osallistamiseen on panostettava entistd enemmaéan ammatillisen koulutuksen reformissa.
Opiskelijakunta- ja tutortoiminta tulee olla osa kaikkien koulutuksen jarjestajien
toimintakulttuuria. Opiskelijoita tulee kannustaa aktiiviseen omien asioiden edistdmiseen
palkitsemalla heitd osaamispisteilla opiskelijakunta- ja tutortoiminnasta. Lisdksi koulutuksen
jarjestdjien tulisi tunnistaa valtakunnallisen opiskelijakuntatoiminnan merkitys koulutuksen
asiakkaiden eli opiskelijoiden aanitorvena, johon panostaminen on paitsi inhimillisesti myos
taloudellisesti perusteltua.

Momentissa 4 mainitaan, ettd opiskelijakuntatoiminnan lisdksi koulutuksen jarjestdjan tulee
myos muulla tavoin varmistaa opiskelijoiden mahdollisuudet osallistua ja vaikuttaa koulutuksen
jarjestdjan ehdotetussa laissa tarkoitettuun toimintaan ja sen kehittamiseen seka opiskelijoita
koskevien ja opiskelijoiden asemaan vaikuttavien paatosten tekemiseen. SAKKI katsoo, etta
oppilaitosdemokratiaa, opiskelijoiden kokonaisvaltaista osallistumista, kehitetddn ottamalla
opiskelijat mukaan kaikkeen opiskelijoita ja oppimisymparistda koskevaan paatoksentekoon.
SAKKI mielesta oppilaitoksissa tulee olla matalan kynnyksen osallistavaa toimintaa ja
oppilaitoksen tai koulutuksen jarjestajan tulisi arvioida sdaannollisesti oppilaitosdemokratian
toimivuudesta.

Reformin sosiaalipedagogiset haasteet: hyvinvointi, yhteisollisyys, osallisuus, aktiivinen
kansalaisuus ja opiskelijoiden ryhmayttaminen

SAKKI katsoo, ettd lakiluonnoksen vaikutusarvioinnissa ei ole kdytanndssa lainkaan pyritty
selvittamaan, miten ehdotetut muutokset vaikuttavat oppilaitosten yhteiséllisyyteen,
opiskelijoiden osallisuuteen tai hyvinvointiin. Vastuu naihin liittyvista kysymyksistd on
hallituksen esityksessa ulkoistettu koulutuksen jarjestijille, joilla on vapaus valita oman
arvomaailmansa ja toimintansa puitteissa, kiinnittavatko he huomioita naihin kysymyksiin vai
el. Opiskelijoiden hyvinvointi ei saa olla riippuvaista koulutuksen jarjestdjan mielivallasta vaan
sen tulisi ndkya myos lainsddadanndssa. Reformin lapileikkaava pyrkimys antaa kentalle
mahdollisimman paljon litkkkumavaraa oman toiminnan maarittelyssa peittaa taakseen sen
tosiasian, etta moni koulutuksen jarjestdja ei ole tdhankaan asti parantanut opiskelijoiden
asemaa. Moni koulutuksen jarjestdja ei ymmarra mika on opiskelijakunnan tarkoitus tai mita
millaista lisdarvoa se voi parhaimmillaan tuottaa koko oppilaitokselle.

Tybdelamavaltaistuminen haastaa vanhat kasitykset siitd, miten hyvinvointia ja yhteisollisyytta
voidaan tuottaa. Koulutuksen siirtyminen tydelamapainotteisemmaksi tarkoittaa sita, etta
oppilaitoksen on tarjottava entistd paremmin jasenneltyja puitteita opiskelijoille kohdata toisiaan
ja saada vertaistukea seka apua heita ymparoivilta turvallisilta aikuisilta. Yksilollisten
opintopolkujen tueksi tarvitaan riittavasti yhteisollista toimintaa, jolla nuoret paasevat
rakentamaan mielekkaita ryhmia ja kannattelemaan toisiaan aikuistumisprosessin aikana.
Tamankaltainen ryhmaytyminen on erityisen tarkeda nuorille, jotka vasta rakentavat yksilollista
ja ammatillista identiteettiadn. Nuoret tarvitsevat turvallisen, asiantuntevan opettajan
rakentaman viiteryhman tukemaan heita aikuistumisen kynnyksella ja jossa he padsevat
harjoittelemaan tyoelaman kannalta keskeisia sosioemotionaalisia vuorovaikutustaitoja.
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